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24 DE DICIEMBRE DE 2025
DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

POR EL CUAL SE FALLA CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO 034-2021
ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE SUSACON-BOYACA

ENTIDAD AFECTADA | MUNICIPIO'DE'SUSACON™NIT:'891856472 1 INIREENERIEEEE

IMPLICADO FISCAL MARY EDITH WILCHES DELGADO, CC 52.054.798 de Bogot4

'~ | Cargo: Tesorera Municipal (vigencias 2016 a 201 9)

Direccion: Cra 26 12 A 28 AP 301, Duntama Boy ca (DIAN folio 239)
Correo: mawil1619@gmailcom '\
Teléfono: 3124429088

La Previsora S.A Compania de*&hros (f1 43)
Tomador: . Mummplo de Sq&\ Soons?

Beneficiario: Mumcnplo~de Susacén

Pdliza: Péllza global\sector oficial No. 3001141
Vigencia: 23-01 201‘7\;tal‘~23-01 -2018

Amparos contratados: N\3 fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado %2.0.0007000.
Cargos asegurados aQ:aIde - Tesorera

Deducible: ‘del valor de la perdida, min. 0 smmiv

La Pr evisora S.AxNIT. 860. 002.400-2 (fl 40-41)
T&ﬁad\\%Mumcupao de Susacén
egurado Mﬁmc:lplo de Susacén

P6I|za A Pdliza global sector oficial No. 3001325
;gggzg Acé\[lELMEN§ /igenciag®  23-01-2018 al 23-01-2019

/

Amparos contratados: N.3 fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado:  $10.000.000.
& | Cargos asegurados: alcalde - Tesorera

‘|, Deducible: 0.0% del valor de la perdida, min. 0 smmlv

La Previsora S.A, NIT. 860.002.400-2 (fl 42)
Tomador:  Municipio de Susacén
Asegurado: Municipio de Susacén
Péliza: Péliza global sector oficial No. 3001569
Vigencia: 23-01-2019 al 23-01-2020
Amparos contratados: N.3 fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado:  $10.000.000.
Cargos asegurados: alcalde - Tesorera
Deducible: 0.0% del valor de la perdida, min. 0 smmlv

FECHA DE REMISION DE

HALLAZGO Marzo 17 de 2021
FECHA DEL HECHO
GENERADOR Vigencias 2017-2019

SUMA OBJETO DE

INVESTIGACION VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL

NOVENTA Y UN PESOS M/C ($23.272.091)

FIRMA FIRMA FIRMA te=1ds

ELABORG | LEIDY Egggﬂ REVISO LILIA HELENA BARRETON | aopoee LILIA HELENA BARRETO N
PROFESIONAL | DIRECTORA OPERATIVA DE DIRECTORA OPERATIVA DE

CARGO UNIVERSITARIO | CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL | CARGO RESPONSABILIDAD FISCAL
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RUBRO AFECTADO ~ '
FONDO DE SEGURIDAD FONSET 112402

INSTANCIA

UNICA

l. ASUNTO

Habiéndose agotado la actuacién prevista de la Ley 610 de 2000 y encontrandose los presupuestos legales
para proferir la decision sefialada en el articulo 46 ibidem, procede la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, conforme al articulo 53 Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 a proferir auto por
medio del cual se falla con responsabilidad fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 034-
2021, entidad afectada MUNICIPIO DE SUSACON

I ANTECEDENTES

En fecha 18 de agosto de 2020, el sefior RODOLFO PUENTES SUAREZ, en calidad de Concejal del
Municipio de Susacén, radicé via correo electrénico denuncia ciudadana con’%l 0 28204102834, por
presuntas irregularidades sucedidas en el manejo de los recurso: delFond% de Seguridad
Territorial - FONSET del Municipio de Susacon. S

Con base en estas y en las demas pruebas solicitadas la Secretarifa%enal mqglnte auto N° 027 el 12
de febrero de 2021, calificé la denuncia y establecié un presuntoidetrimepto®aos recursos del Municipio
de Susacén, pues se determiné que durante las vigencias figcales,2016%a, 2019, se omitié en algunos
contratos de obra realizar la deduccién del 5% y en otros se aplico%de forma parcial, recursos que irian con
destino a financiar el Fondo de Seguridad Territorial del Mun?éipio deiSusacon.

‘Esta Direccion mediante auto N.172 de fecha 24 de Marze ,_d 202%dbrdend la apertura a proceso.
Con posterioridad mediante auto N° 699 del 18¢de

n%mb de 2025 se imputé responsabilidad fiscal y
se .tomaron otras decisiones: 2

“ARTICULO PRIMERO: IMPUTAE R'RESRONSABILIDAD FISCAL A TITULO DE CULPA GRAVE de
conformidad con el art. 48<e la L% 6 & 2000 en contra de MARY EDITH WILCHES DELGADO,
CC 52.054.798 de Bogx tg;%qu‘?én fungié como Tesorera Municipal de Susacon para la fecha de
ocurrencia de los hechb%%iyégghcias 016 a 2019), en cuantia no indexada de VEINTE MILLONES
DOSCIENTOS OBGHENT: CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($20.285.569) {valor

dexar), conforme lo argumentado en la parte considerativa de este
proveido” &

tificada, personalmente a la implicada fiscal (recuento de la notificacion) y a las
d de tercefos civilmente responsables, corriéndoseles traslado por el termino de 10
ntgs de defensa

Providencia que fue
aseguradoras en.calid
dias, para presef;

EDGAR ZARABANDA COLLAZOS en calidad de apoderado de la aseguradora Liberty seguros (correo
electrénico del dia 03 de diciembre 2025) (fl 301-312)

La implicada fiscal MARY EDITH WILCHES DELGADO, a pesar de haber sido notificada en debida forma,
'NO RADICO ARGUMENTOS DE DEFENSA NI DOCUMENTO ALGUNO.

Ill. RESPECTO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 268-5 de la Constitucion Politica de manera genérica determina como atribuciones del Contralor
General de la Republica la de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

Resuita oportuno precisar que la Responsabilidad Fiscal, tal como lo establece la ley 610 del 2000 en su
Articulo 1. “El proceso de Responsabilidad Fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
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por la Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal con ocasidén de esta, causen por accién u omisién
y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, destaco que “el objeto de la Responsabilidad fiscal
es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los
perjuicios que se hayan causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacién
a que da lugar el deterioro del valor adquisitivo de [a moneda.

Sobre |la'Responsabilidad Fiscal, se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia SU-620 de 1996 en la
que senalo:

“...) Como funcién complementaria de la del control y de la vigilancia de la ge.%bn Fiscal que ejerce la
Contraloria General de la Republica existe igualmente, a cargo de estas, la de %Etab!ece%?gsponsabilidad
que se derive de la gestién Fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que $gan 35 €aso, recaudar su monto

y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misrﬁ? !;%J%\ nstituye una especie de
responsabilidad que en general se puede exigir a los servidores pablicoggo a quienes desempenan funciones

publicas, por los actos que lesionan el servicio o el patrimonio @ao‘?&% . e3inclus ?los contratistas y a los

particulares que hubieren causado perjuicios a los intereses patri

ol
2

onialesidelestado (...)".

)

El ejercicio de esta funcién se encuentra reglado en la ley .

000gue dispuso:

“(...) Articulo 53. FALLO CON RESPONSABILID%CAL. Ef:fincionario competente proferirs fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsableﬁiscal cuandg en el proceso obre prueba que conduzca a la "
certeza de la existencia del dafo al palgimonig, publico yzde su cuantificacién, de la individualizacién y
actuacién cuando menos con culpa,leveydel Gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio oéa;slqna‘do al erario, y como consecuencia se establezca la obligacion
de pagar una suma liquida de djgero a cargo¥del responsable. Los fallos con responsabilidad deberan
determinar en forma precisa la%q%n fgffel &%ﬁg causado, actualizandolo a valor presente al momento de la
decision, segun los indices de,precios .4 consumidor certificados por el DANE para los periodos
correspondientes. Textosubrayadoideclarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia

2
C-619 de 2002. \\%

| . . ACTUACIONES PROCESALES
e AutoN°172 c’jﬁél 24’~qg<rg%%§ de 2021, por medio del cual se aperturé el expediente a proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal'(fl 45-55)

e Auto N*430 delé:gg”d'e’julio de 2021, por medio del cual se reconoce personeria juridica (fl 95)
o AutoN° 578;delg23 de septiembre de 2021, por medio del cual se reconoce personeria juridica (fl 106)

» Auto N° 034 del 26 de mayo de 2022, por medio del cual se fija nueva fecha para version libre (ﬁ 116-
118)

+ Auto N° 450 del 31 de agosto de 2023, por medio del cual se decreta de oficio la practica de pruebas (fl
145-147) .

o Auto N° 288 del 06 de junio de 2025, por medio del cual se resuelve una nulidad (fl 162-168)
e Auto N° 355 del 19 de junio de 2025, por medio del cual se concede recurso de apelacion (fl 185)
+ Auto N° 365 del 26 de junio de 2025, por medio del cual se decreta la practica de pruebas (fl 189-191).

e Auto N° 321 del 12 de junio de 2025, por medio del cual se reconoce personeria juridica (fl 205)
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e Auto N° 406 del 10 de julio de 2025, por medio del cual se concede recurso de apelacioén (fl 209)

* Resolucion N° 253 del 13 de agosto de 2025 por el cual se resuelve recurso de apelacion interpuesto
contra el auto N° 288 (ft 211-215)

h . Resolucnén N°® 254 del 13 de agosto de 2025 por el cual se resuelve recurso de apelacion interpuesto

contra eI auto N° 365 (fl 216-218)

¢ Auto N° 664 del 23 de octubre de 2025, por medio del cual se ordena la vinculacion de aseguradoras (fl
246-247).

.. Auto N° 697 del 13 de noviembre de 2025, por medio del cual se decreta la practica de pruebas (fl 254-
259).

¢ Auto N° 699 del 18 de noviembre de 2025, por medio del cual se imputa responsabllldad fiscal (fl 263-
278). .

V. MATERIAL PROBATORIO.

La presente decision se profiere con base en las siguientes pruebas;

PRUEBAS DOCUMENTALES:

v Denuncia radicada el dia 18-08-2020 (Folio 1-6)

v" Auto avoca conocimiento S.G.T, fecha 03-09-20 (fl§7510)

v Solicitud de informacién (fl 12-13) o B

v Acta de visita a Susacon Boyaca (fl 14-15) 44

v" Respuesta del municipio, se aporta CD (fl 17) %

v Auto de calificacién de denuncia (fl 20-28)

v Respuesta del municipio la cual mcluﬁé certificacion Iaboral de los implicados fiscales, acta de
posesion (fl 30-36)

v Copia pblizas (fl 37-43)

v Memorando de traslado a D@F

v Cd entre folios 44 y 45 o\

v Respuesta a solicitud « e mfogga 56n4fl 69) documentos entre los que se encuentran: decreto N° 078
del 23 de diciembrefde 2621 (1’1 80)

v Poder aseguradoragliberty Seguros (fl 85-88), (90-94)

v Solicitud de déctfmentos a Susacén (1 124)

v Derecho de p tlcu‘m g 40— 43)

v Recurs %ﬁ’é“ aCIOn contra el auto 288 del 03 de junio de 2025 (fl 172-184)

v Recurso apel n*contra el auto 365 del 26 de junio de 2025 (fl 194-195)

v Solicitud g%\gggtgwentos a Susacén (fl 202-204)

v Solicitud de docimentos a Susacén (fl 221-225)

v Respuesta de la entidad (fl 228-231)

v Solicitud de complementacién (fl 232-233)

v Certificacién expedida por secretaria de Gobierno (fl 234)

v" Decreto N° 01 del 02 de enero de 2015 por medio del cual se modifica y ajusta el manual de funciones
deé los empleados de la planta central de la alcaldia de Susacén (fl 235-236)

v Solicitud a la DIAN datos de notificaciéon de Mary Edith Wilches y otros (fl 237-239)

v

Certificacion menor cuantia vigencias 2016-2019 (fl 241)

v Decreto N° 027 del 30 de junio de 2016 “por medio del cual se adopta el cédigo de rentas municipio de
Susacoén” (fl 242-245)

v Solicitud de informacién al municipio de Susacén (fl 260-262)

v Respuesta a la solicitud (fl 296-300)
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¢ VERSION LIBRE:
MARY EDITH WILCHES DELGADO (fl 99-105) .
« ARGUMENTOS DE DEFENSA CONTRA LA IMPUTACION

FARUK JOSE CHICRE en calidad de apoderado de la aseguradora La Previsora (correo electronico del dia
26 de noviembre de 2025) (fl 313-315)

EDGAR ZARABANDA COLLAZOS en calidad de apoderado de Ia aseguradora leeny seguros (correo
electronico del dia 03 de d|<:|embre 2025) (fl 301-312)

La implicada fiscal MARY EDITH WILCHES DELGADO, a pesar de haber sido notificada en deblda forma,
NO RADICO ARGUMENTOS DE DEFENSA NI DOCUMENTO ALGUNO. =

VL. ENTIDAD AFECTADA Y PRESUNTO RESPONSABLE
1). NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA
Entidad afectada: MUNICIPIO DE SUSACON, NIT: 891856472-1

2). IDENTIFICACION PLENA DEL PRESUNTO RESPONSABLS s,

MARY EDITH WILCHES DELGADO, CC 52.054.798 de Bogota. Cargonesorera Municipal para la fecha

de ocurrencia de los hechos (vigencias 2016 a 2019)

V... DE LA IMPUTACION DE RESRONSABILIDAD FISCAL

Este despacho mediante auto N. 699 dei neviembre de 2025 (fl 263-278), IMPUTO
RESPONSABILIDAD FISCAL de conformnd%d conel arti48 de la Ley 610 de 2000, en cuantia no indexada
de VEINTE MILLONES DOSCIENTOS OC E CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($20.285.569), en contra ARY DITH WILCHES DELGADO, CC 52.054.798 de Bogota,
quien fungié como Tesorera Municipa de Susacon para la fecha de ocurrencia de los hechos (vigencias
2016 a 2019) y en calidad de teréero cw;@mg&e responsable contra las aseguradoras LIBERTY SEGUROS
S.A por la expediciéon de la pdliza kv%”*ag%nejo global No. 122559, Tomador y beneficiario: Municipio de
Susacon, cargo amparado ‘%Tesorera %9 paros contratados: fallos con responsabilidad fiscal, Vigencia: 23-
01-2016 al 23-01-2017; Valor‘a%fgugdo $10.000.000 y LA PREVISORA S.A, COMPANIA DE SEGUROS
DE SEGUROS por la expedicion‘degas polizas global sector oficial No. 3001141, No. 3001325, No. 3001569,
Tomadory benefnci?t%a MU%IC!piO de Susacdédn, cargo amparado: Tesorera, Amparos contratados: fallos con

responsabllldad fis"* aI Valor asegurado para cada pdliza: $10.000.000

GUMENTOS DE DEFENSA PRESENTADOS CONTRA LA IMPUTAC!ON

Dentro de la opnidad procesal correspondiente y una vez notificados de la anterior providencia, fueron
recibidos argumentos de defensa por parte de FARUK JOSE CHICRE en calidad de apoderado de la
aseguradora La Previsora (correo electrénico del dia 26 de noviembre de 2025) (fl 313-316) y EDGAR |
ZARABANDA COLLAZOS en calidad de apoderado de la aseguradora Liberty seguros (correo electrénlco
del dia 03 de dlClembre 2025) (fI 301-312). :

Es importante aclarar respecto de |a implicada fiscal MARY EDITH WILCHES DELGADO, que cumplido el
termino para presentar argumentos de defensa, NO radico documento alguno por si misma o por intermedio
de apoderado. :

Asi las cosas, este despacho entrara a analizar los radicados y exponer sus consideraciones, asi:

a. FARUK JOSE CHICRE en calidad de apoderado de la aseguradora La Previsora
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El profesional del derecho FARUK JOSE CHICRE en calidad de apoderado de la aseguradora La
Previsora, radico argumentos de defensa en los siguientes términos:

3.1 CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL EN LO QUE A LA PREVISORA RESPECTA
'AI respecto argumento el abogadé:b .

(...) El articulo 9 de la Ley 610 del 2000 sefiala un término de caducidad de /a accion de 5 afios, el cual
empieza a correr desde el hecho generador del dafio. Razon por la cual, las Contralorias tienen 5 afios para
proferir y notificar auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

En el presente asunto, el ente de control fij6 como marco temporal del presunto hecho generador las vigencias
fiscales 2016 a 2019, periodo en el cual, segun se afirma, se omitié o aplicé parcialmente la deduccion del
5% destinada al Fondo de Seguridad Territorial. Por tanto, incluso bajo la premisa del 6rgano de control, el
dltimo acto relevante habria ocurrido, a mas tardar, en el afio 2019, - :

p

A pesar de ello, La Previsora S.A. Compafiia de Seguros fue vinculada como ter%ero civilmente responsable
mediante auto No. 664 del 23 de octubre de 2025. Es decir, la vinculacién Q%rodu}%*més e cinco (5) afios
después del ultimo hecho que, en criterio del mismo ente ﬁscalizadqr?;@b‘onstitu?é el E%’puesto origen del
detrimento patrimonial.: %\%

2

El exceso del término legal es evidente: entre la finalizacion délfperiodg ?@xlg@%la vinculacion ocurrida en

octubre de 2025 transcurrieron mas de cinco afios, razoén por.la clial, 8 momento de llamarse a La Previsora

4

£

S.A. al proceso, la accion fiscal ya habia caducado en su integridad frente aella.

Este entendimiento ha sido reiterado por la Contraloria Geperal lde la Republica, la cual, en concepto
2014EE0180984 del 11 de noviembre de 2014 ser}_gé? quesgeyando se vinculan a terceros civilmente
responsables a un proceso de responsabilidad fiscal Iuega@}e mas de 5 anos del hecho generador del dafio
patrimonial, la accién fiscal habra caducado é,é?bect e ellos. De forma textual dice el concepto:

“Con lo expuesto es claro que el térming dé%?.aducid‘ad de la accion fiscal, establecida por el Legislador es de
5 afos, y que empiezan a ser contados %panlr de la%ieurrencia del hecho generador del dafio cuando es un
hecho de ejecucién instantanea @éﬁandq@@g de hechos complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuo, el término 'Se, empezaLa a contar desde el tltimo acto sin que se haya proferido auto
de apertura; si con posteriorid& ncgﬁ! presuntos responsables y han transcurrido mas de 5
ahos, la accién fiscal h causp.ectq de ellos, que por tanto no podran ser vinculados al

proceso.

Teniendo en cuenta, la seguridad “juridica de quienes pueden ser investigados en un proceso de
responsabilidadgfiscal %y, si pos a%una razén al momento de iniciar el proceso se vincula a uno o varios
presuntos respom&ables y*fa[@ge alguno para vincular, solo se podra hacer siempre y cuando no hayan pasado
los 5 afos, a’éa%%omrrenc'a del hecho generador del dafio patrimonial al Estado, teniendo en cuenta que el
Iegislador@a esta afios contados a partir de la ocurrencia del hecho generador para fa caducidad.
Es pelinente seﬁr que los Entes de Control que adelanten proceso de responsabilidad fiscal (Contraloria
3, 12 liblica, Contralorias Territoriales, Distritales y Municipales), dentro de sus actuaciones
procesos, tengan de manera clara y precisa los presupuestos para inicia el proceso, para

s y actuaciones innecesarias que retarden el curso normal del proceso”. ("Enfasis propio).

previas
evitar dilaci
- Asi las cosas, la vinculacion extemporanea constituye una actuacion inadmisible y juridicamente ineficaz,
i pues desconoce limites temporales de orden publico, creados precisamente para garantizar la seguridad
‘ juridica y evitar procesos indefinidamente abiertos o iniciados tardiamente contra quienes no participaron en
la gestion fiscal investigada.

Por lo anterior, siendo claro que el hecho generador, segun la propia Contraloria, se circunscribe a las
vigencias 2016-2019 y que la vinculacion de La Previsora S.A. se produjo tinicamente en octubre de 2025, Ia
accion fiscal frente a mi representada se encuentra irremediablemente caducada. En consecuencia,

corresponde disponer la cesacién de la actuacion respecto de la aseguradora, por configurarse plenamente
el fenbmeno juridico de la caducidad (...)".

" DESPACHO:

La ley 610 de 2000 define la caducidad en los siguientes términos: A
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“(...) Articulo 9°. Caducidad y prescripcién. La accion fiscal caducars si transcurridos cinco (5) afios
desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio pablico, no se ha proferido auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezaré a contarse para los hechos o

actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter

permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto (...)”

Ei articulo ibidem, consagra dos fendmenos juridicos plausibles de configurarse en los procesos de
responsabilidad fiscal: (i) caducidad y (ii) prescripcion.

Frente al primero, la accién fiscal caducaba si transcurridos 5 afios desde la ocurrencia del hecho que
genero el presunto dafio al patrimonio-publico (para el caso concreto entiéndase 31 de diciembre de 2019),
no se habia dictado auto por medio del cual se diera apertura al proceso de responsabilidad fiscal, esto es,
se extinguiria el derecho de accién que tenia la Contraloria para iniciar formalmente un proceso de
responsabilidad fiscal, es a partir de alli que se cuentan los términos, por lo tanto Jos 5 afios con los que:
contaba la Contraloria General de Boyaca para aperturar la investigacion a proceso ib&p hasta el dia 31-12-
2024. o ' ' o R ‘

e

ccién aperturé

Se observa que mediante auto N° 172 de fecha 24 de marzo de 2021 (foli :
L GADO, identificada

H
p

a proceso de responsabilidad fiscal, entre otros contra MARY EDIT,
con la C.C. 52.054.798 de Bogota, en calidad de Tesorera municipa‘b%'

@%\ ec e los hechos (periodo
constitucional 2016 — 2019), interrumpiéndose asi el t‘ermlino de ‘caduci avg%;e la accion fiscal.

En esta etapa es primordial tener en cuenta lo establecido en: ¥4 de la ley 610.de 2000, el cual

senala:

2

de las diligencias a aquellas que se, encusntrén massadelantadas. Los hechos conexos se investigaran y

0

lgualmente es importante mencionar Igesé“} e’ aéCo‘nﬁ traloria General ha manifestado respecto del término de
caducidad de la accion fiscal pa i s_g vinculen con posterioridad al auto de apertura en el proceso
de responsabilidad fiscal. : i

El éludid_o éréano de {?%ﬁtrol fisc adel nive! nacional, mediante concebto 2022EE0229499 del 19 de
noviembre de 2022, ( rior'al_ tnencionado por el abogado de la aseguradora), sefialo:

Cabe resaltar quejla l en el proceso de responsabilidad fiscal, es que, desde el primer momento, es decir,
cu%gﬁ%@s“e%k iere €/ auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal ya estén definidos los presuntos
respopsableg, fistales. No obstante, en el devenir del proceso de responsabilidad fiscal pueden surgir
nueva Zz%ruel?as- que conlleven a vincular a presuntos responsables fiscales diferentes a aquellos ya
determinados en el auto de apertura del proceso, razén por la cual, habrd de proferirse auto de

vinculaciéri, el cual debe ser notificado en forma personal al nuevo vinculado y los demds por estado.

()

Por lo tanto, con la emisién del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal se interrumpe
el término de caducidad de la accion fiscal, que no se afecta con la vinculacién al proceso de un
presunto responsable fiscal”.

En efecto, lo preceptuado en el articulo 9 de la ley 610 de 2000, no da lugar a interpretaciones, sino que debe
aplicarse conforme a su tenor literal, es decir, tomando la ocurrencia del hecho generador del dafio como el
extremo inicial para contabilizar el término de la caducidad, en concordancia con lo sefialado por el articulo
14 de la ley ibidem (por cada hecho generador de responsabilidad fiscal se adelantard una sola actuacion
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.. procesal, cualquiera sea el nimero de implicados), siendo producente vincular al proceso a nuevos
presuntos responsables sin que ello afecte el termino caducidad de la accion fiscal.

Y en este mismo concepto, se concluye respecto a los nuevos sujetos vinculados:

5.2 Es posibie vincular a nuevos presuntos responsables al proceso de responsabilidad fiscal a pesar de
haberse proferido auto de apertura frente a otros implicados, por cuanto, el término de la caducidad de la
accion fiscal se cuenta a partir de la ocurrencia del hecho generador del dafio y solo es posible iniciar un
PRF por cada hecho, lo que_ significa que la caducidad opera para todos por iqual, sin importar si
fueron vinculados con el auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal o si son vinculados
de manera posterior al auto en comento. "

5.3 El auto de vinculacién de nuevos presuntos responsables al proceso de responsabilidad fiscal no afecta
el término de computo de la caducidad”

Pues bien, de conformidad con la normativa que opera en materia de ca‘dg?q‘;c?ida en el proceso de

responsabilidad fiscal y la orientacion vertida en los conceptos del maximo ongane@‘é*confgg‘i@’ﬁsca! a nivel
‘nacional, el despacho disiende de la tesis esgrimida por el apoderado de l”é@’ﬁ‘egur%é%?%%’de sostener que
frente a su vinculacion operé el fenomeno de la caducidad, pues en criterio de este des acho, el termino
de esta institucién juridica ya habia sido interrupido al proferirse.aiito’de apertiira el dia 24 de marzo
de 2021 y sus efectos de interrupcioén se hicieron extensivos¢al nuemo%u'pto procesal (entiendase
asequradora en calidad de tercero civilmente responsable) gue fﬁe.Ain\nc*t’i‘lLvdd con posterirdad a dicho

auto.

£

12na, 8 idad procesal que gobierna el proceso de

un
responsabilidad fiscal, luego entonces si el termino dﬁ? eadumd%d se ve'interrumpido con el auto de apertura,
en virtud de esa unidad procesal que rige esta glase%de progesos, los efectos de dicha interrupcion se
entienden que igualmente opera para todos log Sujetos precesales que se llegaren a incluir en el proceso,

Por otro lado, nétese que la misma ley hace referenciaga%lg

razén por la cual no se acceder a la peticidnipuestno existe caducidad de la accién fiscal.

R

‘ 3.2 PRESCRIPCION DEL CONTRATGDE SEGURGQ,

“Debe advertirse que, al momentg?de ayinculacion de La Previsora S.A. Compafia de Seguros como tercero
civilmente responsable, lag:g ccion%derivgﬁgs del contrato de seguro ya se encontraban prescritas.

Q' abilidad fiscal No. 034-2021, la compaiiia fue vinculada mediante auto
tggre 8,2028, con fundamento en la existencia de las pélizas de manejo global sector
, 36

325k 3001569, contratadas por el Municipio de Susacén en calidad de tomador y

En el marco del pro es%‘de e
No. 664 del 23 de 4
oficial Nos. 300
asegurado.

6 cuando la accién ya habia fenecido. . :

gsto en el articulo 120 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 1081 del Cédigo de Comercio,

as del contrato de seguro prescriben en un término méaximo .de cinco (5) afios contados
1ayfinalizacion de la vigencia de la poliza. En el caso concreto, al momento de la vinculacion (23 de

octubre dey2025), ya habian transcurrido de manera integra los plazos de prescripcion de las tres polizas,

como se detalla a continuacion:

* Péliza No. 3001141

Vigencia: 23 de enero de 2017 a 23 de enero de 2018.
Prescripcion: 23 de enero de 2023. : :
Para octubre de 2025, la accion llevaba mas de dos arfios prescrita.
* Péliza No. 3001325

Vigencia: 23 de enero de 2018 a 23 de enero de 2019.
Prescripcion: 23 de enero de 2024.

Para octubre de 2025, igualmente habia operado la prescripcion extintiva.
* Péliza No. 3001569

Vigencia: 23 de enero de 2019 a 23 de enero de 2020.
Prescripcién: 23 de enero de 2025 (...)".
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DESPACHO:

Corolario a lo anterior me referiré a la figura juridica de la prescripcidn, la cual es entendida
jurisprudencialmente como: “fenomeno mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se
extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las condiciones descritas en las normas que para
cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva™.

Manifiesta el apoderado de la aseguradora que dentro del proceso de responsabilidad fiscal se debe dar
aplicacion a los términos establecidos en el articulo 1081 del c6digo de comercio, inclusive por encima de
las leyes que rigen el proceso de responsabilidad fiscal como lo son ley 610 de 2000 y ley 1474 de 2011.

Esta discusion ya ha sido totalmente zanjada en virtud de la expedicién de la Ley 1474 de 2011, pues su
articulo 120 no dej6 duda.respecto a que las pdlizas de seguros:
“por las cuales se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en caligad de tercero civilmente
responsable, prescribirdan en los plazos previstos en el articulo 90 de la Ley 610°de 2000.”

entre ellos el
" la mencionada
gprescripcion” de las
sabilidad fiscal.

Ademas, este tema ha sido motivo de diferentes pronunciamientos jurig
desarrollado por el Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo
providencia determinaron cual es la normatividad aplicable para contabiliza

acciones derivadas del contrato de seguros en el marco del procedjm@i\’ém%gge respd

Argumenté el Consejo de Estado:

‘Es importante sefalar que la vinculacion de la compafia de seguros no se realiza en calidad de responsable
fiscal, sino en calidad de tercero civiimente responsable, de forma que aquella pese a hacer parte del
procedimiento y tener las mismas prerrogativas que tendrian las partes, no compromete su responsabilidad
fiscal.

Asi pues, cuando se vincula a una compafiia de seguros al p}ocedimiento de responsabilidad fiscal, lo que se
pretende es hacer efectivas las obligaciones adquiridas en el contrato de seguro previamente celebrado, de
forma que la responsabilidad civil que del citado negocio juridico se deriva, se limita, exclusivamente, al riesgo
amparado en la péliza. En este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia antes citada determiné:

“El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los
perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestién
fiscal, por el contrato o el bien amparados por una péliza.”

Bajo este panorama, nogcabe duda que la compafiia de seguros en el marco del procedimiento de
responsaggidag fiscal: i) e ﬁmmada como tercera civilmente responsable; ii} tiene las mismas prerrogativas
que las partes; y~iii)~su résponsabilidad se limita a los riesgos amparados en la péliza y en los montos ahi
establecidos, % :

v ‘”1%\3”%& S
5. Sobre latprescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro en el marco de una
respongégjgaad fiscal

Ahora bien, en el caso sometido a consideracién de la Seccién se controvierte un asunto relacionado con el
contrato de seguro, esto es, las normas que rigen para computar la “prescripcién” de las acciones derivadas
de dicho negocio juridico.

En este sentido, para la parte recurrente, la posicién del Tribunal en relacion con la aplicacion del articulo
1081 del C. de Co. como limitante temporal para la declaratoria de responsabilidad civil de la aseguradora,
desconoce lo normado en el articulo 9° de fa Ley 610 de 2000 y, segun su criterio, esta ultima normativa es
la aplicable traténdose de procedimientos de responsabilidad fiscal

! Consejo de Estado Seccién Segunda, Sentencia 27001233300020130034601 {03272014) — 3ul. 9/15

? Rad 25000-23-24-000-2009-00287-02, 07 de junio de 2018, Actor: LA PREVISORA S A. COMPARHA DE SEGUROS, Demandado: NACION -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

3 En este sentido consultar entre otras: Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 10 de diciembre de 2015, radicacién 25000-23-24-
000-2005-01533-01 CP. Maria Claudia Rojas Lasso.
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Por su parte, la sociedad actora y el Tribunal, consideran que la norma comercial si resulta aplicable y se
erige como limitante temporal para la declaratoria de responsabilidad civil de las aseguradoras .en el
procedimiento de responsabilidad fiscal, :

Es de anotar que en virtud de la expedicién de la Ley 1474 de 2011, la anterior discusién quedo totaimente
zanjada, pues el articulo 120 ibidem no dejé duda respecto a que las polizas de seguros “por las cuales se
vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante en calidad de tercero civilmente responsable,

prescribirén en los plazos previstos en el articulo 90 de la Ley 610 de 2000.”

En consecuencia, desde la vigencia de tal cuerpo normativo, la “prescripcién” que opera frente a las

aseqguradoras en el procedimiento de responsabilidad fiscal, no puede desconocer lo dispuesto por la
Ley 610 de 2000 en su articulo 9°.

5.3 Ahora, no escapa a la Sala que la “prescripcion” regulada por el articulo 1081 del C. de Co. se refiere a
“las acciones que se derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen”.

o

En este contexto, resulta relevante recordar que el procedimiento de responsabilidad fiscal, en el marco de/
cual se declara civilmente responsable a las aseguradoras, tiene naturaleza administrativa y no judicial’, y,
por tanto, su declaratoria no esta limitada por los plazos a los que se refiere dicha norma, en la medida en
que no se trata del ejercicio de una “accion’, sino de la expedicion de un acto adrgg:isrrativo que declara la

responsabilidad del agente estatal -fiscal- y de la aseguradora -Civil-.

o

Entonces, si no puede entenderse que el funcionario declarado fiscalmente respohsable ha sido objeto de
“accion”, por ausencia de ‘proceso judicial’, en el marco_de un procedimiento de responsabilidad fiscal,
tampoco puede entenderse lo anterior respecto de la decisién administrativa declarativa de la

responsabilidad civil de la aseguradora.

Esta es, precisamente, la caracteristica que permite que, tanto las aseguradoras declaradas civiimente
responsables, como los funcionarios declarados fiscalmente responsables, acudan a la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo a ventilar s

retension anulatoria frente a los anteriores actos.

En suma, los lapsos regulados ggf la®normazcomercial, no constituyen limitante para proferir el acto
administrativo declarativo de la,responsabilidad civil de las aseguradoras, en el marco de un procedimiento

de responsabilidad fiscal, en la'm
que no ocurre en este tipo

xen quessu objeto de aplicacién se dirige al ejercicio de “acciones”, lo

@gcr que, como se explicd en el capitulo que precede, las aseguradoras

Por supuesto, ello ng significa tes

se vinculan en %ﬂa de% qg%é civilmente responsables y su responsabilidad solo va en los terminos
e segluros, de lo que se trata es de entender que la declaratoria de responsabilidad
civil que se prod. %g en ez%ﬁi”arco del procedimiento no se realiza en ejercicio de una accién, sino que es la

pactados en el q&oﬁntrato

manifestagion déyyol
control judi L

ide una autoridad estatal vertida en un acto administrativo que puede ser objeto de

Aceptar la tesis contraria, implicaria consentir que la poliza de seguros pierde su objeto primordial en el
proceso de responsabilidad fiscal, esto es, “el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se
ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el
bien amparados por una péliza.” ' '

Conforme con lo anterior, para el termino de contabilidad de la “prescripcién” que opera frente a las
aseguradoras en el procedimiento de responsabilidad fiscal, no le son aplicables las normas del cédigo de
comercio, al contrario, le son aplicables los términos dispuestos en la Ley 610 de 2000 en su articulo 9°.

1.2 INEXISTENCIA DE LA COBERTURA PARA LA VIGENCIA 2016

Al respecto se hace un llamado respetuoso al togado ya que en el auto por el cual se imputo responsabilidad
fiscal, este despacho explico de maneraWbla) el dafio eventual por el cual debia responder

4 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-484 de 2000 y C-619 de 2002.
5 Corte Constitucional, sentencia C-648 de 2002.
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cada aséguradora y respecto de la aseguradora La Previsora, este esta determinado para las vigencias
2017 a 2019, como se menciona a continuaciéon, en ningun momento se determiné cobertura sobre la
vigencia 2016, mismo valor de dafio que hoy se reafirma con esta providencia asi:

ASEGURADORA Y NUMERO | VIGENCIA VALOR VALOR DEL DANO
DE POLIZA ASEGURADO | ESTABLECIDO A CUBRIR
POR LA POLIZA
La Previsora S.A 23-01-2017 $10.000.000 $1.827.221,30
Péliza global No. 3001141 al
La Previsora S.A .1 23-01-2018 | $10.000.000 $1.049.851.40
| Poliza global No. 3001325 |-al
: : 23-01-2019
La Previsora S.A 23-01:2019 | $10.000.000 | $ 13.030.080,71
-Poliza global No. 3001569 al ' : :
23-01-2020

b. EDGAR ZARABANDA COLLAZOS en calidad de apoderado de Ia asegura% Liberty seguros

alidad de apoderado de

T nglﬁgé%estérminos:

De oftro lado, el profesional del derecho EDGAR ZARABANDA C@L
la aseguradora Liberty seguros, radico argumentos de defen

Vinculacion de los contratistas que no cumplieron su obligagion agar el 5%

Vinculacién de las pélizas de cumplimiento de los contratos%ue nojeancelaron el 5%

Conducta inasegurable — causal de exclusion de a getieion d‘é%?amalza por culpa grave
~Agotabilidad del valor maximo asegurado en la gphza de manejo global N° 122559

Deducible o franquicia de la péliza de manejogt balt° 122559

Accion judicial o administrativa VS accion de res ensablL%aﬁ fiscal

Prescripcion ordinaria del contrato de se uro

Prescripcién extraordinaria del contrato seguro % '
Vmculacuon de la péliza de responsaillda Q‘%Lfa@ servudores publicos — dispersién del riesgo .

Aunado a ello realizé solicitud de pru%as

CONSIDERACIONES DEL DES%%“CH%FRESPECTO DE LOS ARGUMENTOS DE DEFENSA

Respecto de Ios argumen%s radicadgs: por el abogado EDGAR ZARABANDA COLLAZOS en calidad de
apoderado de la aseguradora“hbeny guros, este despacho se permite hacer la siguiente manifestacion:

Mediante auto N. 699 delﬁ1 8 de nowembre de 2025, se imputo responsabilidad fiscal en contra de MARY
EDITHWILCHES® Q'ELG%IO CC 52.054.798 de Bogot4, quien fungié como Tesorera Municipal de Susacén
para la fecha de* currenola de los hechos (vigencias 2016 a 2019) y en consecuencia en contra de la
aseguradora l%lbertykeguros conforme se detalla en la snguaente tabla:

w@ . .
ASEGURADORA Y NUMERO VIGENCIA VALOR: VALOR DEL DARNO
DE POLIZA ASEGURADO | ESTABLECIDO A

CUBRIR POR LA
: POLIZA
LIBERTY SEGUROS S.A 23-01-2016 al 23-01-2017 | $10.000.000 | $4.378.467

Poliza de manejo No. 122559

La vigencia de la péliza en mencién correspondié al aio 2016, periodo en el cual este despacho
establecié un dafo patrimonial por valor de $4.378.467, por la omision en la aplicacién del descuento total
o parcial del 5% respecto de algunos de los contratos de obra celebrados durante esta vigencia, como
cont.ribucic'm especial al Fondo de Seguridad Territorial.
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Este despacho mediante auto N° 697 del 13 de noviembre, decreto la practica de pruebas, solicitando al
municipio de Susacédn con oficio 793 del 14 de noviembre:

1. Certifique con documentos idéneos la retencion realizada a los contratos mencionados en el
cuadro N° 1 vigencias 2016 a 2019, asi las cosas, se tenga en cuenta la tltima columna y se diligencien
las observaciones alll establecidas. De no existir soportes se certifique esta situacion.

Respuesta que fue allegada el dia 25/11/25 con oficio MS-493 25, asi:

, o : Aﬁo 2016
; il VALOR QUE | AporCUNLOSEGRESOS | [ e ron
. _ P RTADOS ESTOS FUER
NoPROCESO | OBJETO CONTRACIUAL ;g;?:frg SEDEBIS LOSVALORES | CERTIFICARU
: /RETENER DESCONTADOS ¥ LAs, |  OBSERVACION DEL
, 1 S wechas DESPACHO
) ;'-.,;f 1). VALOR DEL EGRESO:| St ANEXA EGRES
’ || $201.985.460 VALOR DE © For
. e - . $4.515.816.00
. . : FECHA : DEL
. | MANTENIMIENTO, EORESOZ3/0216
_ - |[MEIORAMIENTO v AGADO:
R ({/.ONSERVACION DE LA S ton ) PAGADO:
MSBAIC 012015 clSAnviEnENRIEERIEON ) $881.841.103.00 FoMiE pratad R
= . euAivA N 2 A4liu3g0 | { FONSEL: $10.099.273 :
. |SUSACEN NEL '
) 2). VALOR DEL EGRESO:
DEPARTAMENTO ! DE - '
i ] P B $270.386.960
IR R FECHA DEL
$45.000,000| EGRESO:14/03/16
VALOR REAL PAGADO:
$210.901.828 -
- } - o VNG D. 1O
’ ;.&I;égﬂ%ﬁk’?:l gEE & NO se requiera enviar
[ PLAZA OF 1280 T o Informacién adiclonal
MENCDA2016 | MUNICIPIO CE| 3 149.886.304.00
SUSACON-
DEPARTAMENTC  DE
BOYACA
CONSIRUCCION Y
: ADECUACION DE zs‘)::gxrxgcneso
. ;
MR CIpag, [ NDADES SANTARAS | ¢ <391 92300 $760.121 CORRESPONDENTE POR
\ v VALOR DE § 769.595,15,
: 'SUSAC(')N -aomcn

-

-

Conforme con los; d umentos apoados (respuesta y egresos vistos a folios 296- -300), se logra establecer

que para la vnge&c;a 201 \gse§reallzaron las respectivas deducciones _gg_l_ﬁ_ﬁsobre los contratos de
obra publl a,Jecursosgeon destino al FONSET, con lo que se determina que, para la mencionada

' patrimonial.

la consecuencia®juridica es la misma para la aseguradora Liberty Seguros, vinculada en calidad de

tercero civilmente responsable por la expediciéon de la Péliza de manejo No. 122559

De acuerdo con la situacién planteada, no se resolveran de fondo las objeciones expuestas por el abogado
de la aseguradora Liberty seguros en los argumentos de defensa, ni se desataran las solicitudes de
pruebas, dado que el reproche establecido para la vigencia 2016 fue desatado con las pruebas aportadas.

IX. ANALISIS DEL MATERIAL PROBATORIO
Este despacho procedera a apreciar de manera integral las pruebas trasladas por la secretaria general, las

ordenadas y practicadas dentro del Proceso Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con las reglas de la sana
critica y la persuasién racional.
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La presente investigacion tuvo como génesis la denuncia ciudadana trasladada por la Secretaria General,
quienes establecen un presunto dano patrimonial a los recursos del Municipio de Susacén, dado
que se incurrié en una omisién al NO realizar la deduccién del 5% a todos los contratos de obra que
celebré ese ente territorial y en otros este porcentaje se aplicé de forma parcial, durante las
vigencias fiscales 2016 a 2019, recursos que irian con destino a financiar el Fondo de Seguridad

Territorial (FONSET) del Municipio de Susacén.

Conforme el material probatorio allegado (egresos 2016-2019), se evidencia el siguiente cuadro en el cual
se establece el numero del contrato, valor contratado y la diferencia o valor no liquidado entendiéndose
este como el daio patrimonial, informacién con la cual el valor del presunto dario establecido en el auto
de apertura y con posterioridad en el auto por el cual se imputd responsabilidad fiscal disminuye..

TABLA N° 1 VIGENCIAS 2016-2019

VIGENCIA 2016

X‘% DIFERENCIA
RECURSOS CON | VALQRES QUE égﬁz"“ms Y/0VALOR
DESTINO AL ggmurgg% ERUEBAS NO
No OBJETO VALORTOTAL  |FONSETSEGUN  |'SE DEBIAN, —SI‘OBRANTESEN |LIQUIDADO
PROCESO | CONTRACTUAL DEL CONTRATO | PRUEBAS DMNTA% EL PROCESO
OBRANTES EN'EL [CG %?Eggmo
Con RTA del
municipio el
MSB-LIC-P- | MANTENIMIENTO, 2511125 se
01:2015 MEJORAMIENTO Y aporté. egreso
CONSERVACION DE LA denominado
VIA CEMENTERIO - MSB-LIC-PO1-
GUATIVA NORTE EN EL ‘ 20160004
TMUNICIPIO © DE? EGRESO  DEL i " POR EL
SUSACON L 14/03/16 $44.092055.15  $40.483.184 |VALOR QUE
DEPARTAMENTQ, DB VALOR FALTABA:
BOYACA \ LIQUIDADO $4.517.503,
FONSET: asi las cosas,
$13.519.348 no existe
dafio en
3. EGRESO DEL este
28/04/16 contrato
VALOR
LIQUIDADO
FONSET:
$6.471.188
4. EGRESO DEL
03/05/16
VALOR
LIQUIDADO
FONSET:
$10.392.688
SEMEN.C. | CONSTRUCCION DE LA 1. EGRESO DEL| $7.49431520| $7.494.315.20
virore  |PRIMERAETAPADE LA| 5 149.886.304.00 15/09/16
04-2018 PLAZA DE FERIAS EN VALOR
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» EL  MUNICIPIO DE ' LIQUIDADO
z ' SUSACON- - ~ FONSET:
. DEPARTAMENTO  DE $6.745.884 ' » :
BOYACA ‘ o .
2. EGRESO DEL B 3 0
2411016
: _ VALOR
S B - LIQUIDADO
FONSET:
' ' $748.432
f : ' . A Con RTA
" ' del
municipio el
; 25111125 se
aporté egreso
’ denominado
201.PDF
" donde se
CONSTRUCCION Y evidencia el
i ‘ ADECUACION DE ! descuento
*-' $ 15.391.923,00 para FONSET
MSB-MIN-C- | UNIDADES SANITARIAS
: . por valor de

20-2016 COLISEO  MUNICIPAL
o ' DEL MUNICIPIO DE
B SUSACON -BOYACA.

$769.596.15,
asi las cosas,
no existe
dano en
este

.~ contrato

$ 769.596,15 0

TOTAL DANO | $0

' x

RECURSOS CON  |VALORES QUE | TOTAL VALORES | pirERENCIAY / O
DESCONTADOS :
‘ DESTINO AL LEGALMENTE SE | 5e iy pRyEBAS | VALORNO,
No | oBJETO " | VALOR DEL FONSET SEGUN DEBIAN . | OBRANTES EN EL | LIQUIDADO
' PROCESO |CONTRACTUAL | CONTRATO PRUEBAS DESCONTAR CON | PROCESO
OBRANTES ENEL | DESTINO AL
PROCESO FONSET
1. EGRESO DEL|  $4.095.686,40 4.085.687
CONSTRUCCION $ $4.085.68
L 28/03/18
DE  BATERIAS| $81.913.728,00| . :
A ' SANITARIAS ~ EN - _
i - | MSB-MEN-C-' oL VALOR : : :
C 06-2017 LIQUIDADO 1 0
- = POLIDEPORTIVO : : g
% FONSET:
DEL  MUNICIPIO
$4.085.687
DE SUSACON -

L
N
t
i,
I
b
)
£
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DEPARTAMENTO
DE BOYACA
| MEJORAMIENTO
| DEL PARQUE | «
' MSB-MIN-C- | PRINCIPAL EN EL $977.849,10
. - $ 19.556.982,00 ‘
26-2017 MUNICIPIO  DE 0 $977.849,10
SUSACON -
BOYACA,
MEJORAMIENTO," |-~ : -
" | MANTENIMIENTO |
. .|y -ADECUACION :
MSB-MIN-C- | DE'LAS OFICINAS $839.372,30
T | $16.787.446,00 | Rt
02-2017 DE 'PLANEACION 0 $ 839.372,30
-' : MUNICIPAL  DE
' SUSACON
¢BOYACA
. $1.817.221
. VIGENCIA 2018
: No OBJETO VALOR DEL gRECURS%S CON, | VALORES QUE | 1o7a( yaLoRes | DIFERENCIAY/O
PROCESO . | CONTRACTUAL | CONTRATO TING,AL LEGALMENTE | DESCONTADOS | VALOR NO
- o ET SEGUN | SE DEBIAN SEGUN PRUEBAS | | ,quIDADO
: RUE DESCONTAR g:ggg;gs EN EL
‘ RANTES EN EL | CON DESTINO
ROCESO AL FONSET
’ MANTENIMIENTO 1 EGRESO
| DE LANIA | = DEL -~
X BOGONTA- 3 - &@g :31/10/18
%’E‘é&ﬁmﬁw\: | V'AL'OR o
MSEAING. 'SEICTOR\?UE»NOS $17.472.926,00 LIQUIDADO $ 873.646,30 $ 873.646,30 0
= SUR ENFEL =
MUNICIPIO DE $873.646°. )
SUSACON , : '
DEPRATAMENTO-.| f
DE BOYACA .
SUMINISTRO E
| INSTALACION DE - o
ORNAMENTACIO $ 1.049.851,40 $ 1.049.851,40 |
MSB-MIN-C- | N CON DESTINO S ' o
: . .- . |%$20997.02800 | . . .. 0
11-2018 AL : i
' MEJORAMIENTO -
DE VIVIENDAS
RURAL Y URBANA

i
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EN EL MUNICIPIO
DE SUSACON -
; BOYACA '
VALOR NO LIQUIDADOQ VIGENCIA
2018
$ 1.049.851,40
VIGENCIA 2019 : -
' TOTAL
No PROCESO | OBJETO VALOR DEL -| VALORES QUE | VALORES DIFERENCIA Y/ 0
CONTRACTUAL | CONTRATO RECURSOS | LEGALMENTE DESQONTADQS VALOR NO
CON DESTINO | SE DEBIAN ,LIQUIDADO
AL FONSET | DESCONTAR
SEGUN CON DESTINO
PRUEBAS "AL FONSET
OBRANTES
EN EL
PROCESO
1. EGRESO: N
“PAVIMENTACION 31 /12/20 Dafio: ’
EN ADOQUIN DE
LA CALLE 7 VA% 3,652.617,15 | $11.095.470 $2557.147,15
s
MSB.LICP-01- DESDE LA $ 273.052.343,00 LIQUIDA Se mantiens el
—2019 CARRERA 3A LA dafio por ese
SALIDA DEL valor que es la
MUNICIPIO DE , diferencia entre
SUSACON — $ 1365261715 y
BOYACA $11.095.470
1.EGRESO:
30/09/2019
MSB-MEN-C- VALOR $9.070.195,55 $7.558.496,00 “ ' DANO:
032019 - <ohRURRL v URSANA | 18140391100 |} 1auipADO °$.1511.699,55
DE %“kﬂ@@ FONSET: : |
“KBE SUSACON $4.535.098 Se mantiene el
DERARTAMENTO 2.EGRESO: dafo por ese
DE BOYACA 30/12/2019 valor que es [a
VALOR diferencia entre
’ LIQUIDADO $9.070.195,55
FONSET: y $7.558.496,00 .
$1.511.699
3.EGRESO:
30/12/2019
VALOR
LIQUIDADO
FONSET:
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$1.511.699
1.EGRESOQ:
31/10/2019
CONSTRUCCION _ VALOR.
| cAaNcHA | FONSET: DANO: N
' MULTIPLE DE LA $4.398.743 $2.279.611,55 |
.| MSB-ME-C-04- | ESCUELA RURAL ~ '5-'177 554511 06 ) B .
2019 "' DEL " T , VALOR Se mantiene el
DESAGUADERO.. . . LIQUIDADO dafio por ese_
DEL MUNICIPIO PROBADO valor que es la
POR S.G -
DE SUSA(.‘TON‘ . $8.877.725.55 diferencia entre
BOYACA $6.598.114,00 | | R, $8.877.72555y |
) $6.598.114,00
T'EGRESO: -
CONSTRUCCION 30/09/2019
DE VIVIENDAS $3.134.867,16
MSBMEN.C. PRE FABRICADAS VALOR
—05 2010 EN EL MUNICIPIO |$123.278.263,26 |LIQUID 0%
= DE SUSACON ' FONSET
DEPARTAMENTO ﬁ 029-06,% _
DE BOYACA - . -—)
ADECUACION, . . . .
SUMINISTRO E No se aportaron

documentos  que

‘| demuestren la|.

deduccion del 5%

26-2019 DENOMINACION:: 0| $1.04052000|con destino al
T SUSACONE ' ' FONSET, hallazgo |
. PUERTADE ORO se mantiene por
B valor de .
) . $ 1.040.520,00
%vilushiv%;i%g%g; No se aportaron |
%% % documentqs que
TUB&E&[A PARA demuestren la
RED DE deduccién del 5%
ALCANTARILLADO con destino al
N ‘ AYA‘CUEDUC‘I‘O‘ _ FONSET, hallazgo
'MSB-MIN-C- - DE~LA'CAI.'LE'7 p ' $1.483.96950 se mantiene por
U = $ 29.679.390,00 | valor $1.483.969,50
16-2019 ‘ENTRE CARRERA ’ 0. ’
4Y 5DEL CASCO
URBANO DEL
MUNICIPIO DE
SUSACON .
| DEPARTAMENTO

DE

BOYACA -
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SUMINISTRO E .
INSTALACION DE : No se aportaron
ORNAMENTACION ‘ documentos  que
demuestren la
] CON DESTINO AL deduccion del 5%
| MSB-MIN.C- | MEJORAMIENTO . . .
MSB-MIN-C- $ 20.444.316,00 con destino al
08-2019 DE VIVIENDAS : FONSET, hallazgo
RURAL Y URBANA se mantiene por
EN EL MUNICIPIO 0| $1.022.215,80 | valor de
DE SUSACON - $1.022.215,80
BOYACA
VALOR NO LIQUIDADO VIGENCIA 2019 $ 13.030.030,71
Resumen del cuadro anterior: \
%‘w D
VIGENCIA | NUMERO DE | DIFERENCIA %\VALOREskﬂo
CONTRATOS CON DESCONTADO SEGUN

OBSERVACION FISCAL PRUEBAS OBRANTES

2016 2 & %x.J 0

2017 2 om0 S $1.827.221,30
2018 1 {f “x\ $1.049.851.40
2019 7 % % ¥ $13.030.030,71

TOTAL L%, R $ 15.907.103

fd‘"""

Respecto del dano patrimonial establecudogpo r este despacho en el auto de imputacion para la
m

vigencia 2016, se debe mencionar que este f e%g esvirt uado con las pruebas allegadas por el

municipio de Susacén, las cuales fuero‘dectad s mediante auto N° 697 del 13 de noviembre,

solicitando:

2. Ceértifique con documentos ldéneos la re encién tealizada a los contratos mencionados en el cuadro N° 1
vigencias 2016 a 2019, asi las gosas, s&engaaen’cuenta la dltima columna y se diligencien las observaciones alli
establecidas. De no existir soport s<se certifique esta situacion.

(egresos vistos foltos 0) se logra establecer que para la vigencia 2016, se realizaron las
respectivas deduccnon s del 5% s6Bre los contratos de obra publica, recursos con destino al FONSET, con
lo que se determinak ue& ara la mencionada vi encia no existe daiio patrimonial, respecto de las
. vigencias 2017%.2019%| daiio se mantiene incélume.

Respuesta que fue alle Q}ﬁg: 25/4%,/25 con oficio MS-493-25, conforme con los documentos aportados
99 y

ONSIDERACIONES JURIDICO FISCALES PARA FALLAR

0

La Constitucion®dacional en su articulo 6 sefala; “Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”.

Que la responsabilidad fiscal tiene como finalidad la proteccién al bien juridico relacionado con los intereses
patrimoniales del Estado, a través de la cual se pueda establecer con certeza, que un servidor publico o un
particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares en desarroilo
de la gestion fiscal que ha realizado; por lo tanto, estd obligado a reparar economicamente el dafio
ocasionado, a causa de su conducta dolosa o gravemente culposa.

Que en torno a la Responsabilidad Fiscal la Honorable Corte Constitucional a través de la sentencia SU-620
de 1996, sefialé que...” Dicha responsabilidad es, ademas patrimonial porque como consecuencia de su
declaracion, el imputado debe resarcir el dafio causado por la gestién fiscal irregular, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria, que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”.
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En este orden de ideas, la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es eminentemente
administrativa, dado que recae sobre la gestién y manejo de los bienes publicos; es de caracter subjetivo,
porque busca determinar si el imputado obré con dolo o con culpa; es patrimonial y no sancionatoria, por
cuanto su declaratoria acarrea el resarcimiento del dafio causado por la gestién irregular; es auténoma e
independiente, porque opera sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad; y, finalmente, en su
tramite deben acatarse las garantias del debido proceso segun voces del articulo 29 Superior®.

Para el caso, las etapas del proceso de responsabilidad fiscal segun lo ordenado por la ley 610 de 2000,
corresponden a 1) indagacion preliminar. 2) Apertura a proceso de responsabilidad fiscal. 3) Imputacién de
responsabllldad flscal y traslado 4) Decreto y practlca de pruebas 5) Fallo con o sin responsabllldad fiscal.

Que, conforme al procedlmlento adelantado, se encuentran dados los presupuestos para proferir fallo con
responsabilidad, conforme Io establece el artnculo 53 de laley 610 de 2000, norma que establece:

“Articulo 53. Fallo con responsabilidad fi: scal El! funcionario competente proferirégfallo con responsabilidad
fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba qu%;n Zca a la cen‘eza de la

" existencia del dafio al patrimonio pubhco y de su cuantlf cac:én de la indivi

dinero a cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberan determinar en for% precl ;

~ actualizéndolo a valor presente al momento de la decisi n%e dn Ios es de precios al consumidor
certificados por el DANE para los periodos correspondlente ubraya declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 de 2002" %

XI. INDEXACIOWBEL DANOF

Y

0, %tdaﬁo emergente indicado ha de actualizarse

Tal como lo dispone el Ultimo inciso del articulo 53 de a ley; %%1
e'elsindice de precios al consumidor (IPC)

al valor presente del peso colombiano, tornando ¢omotbas

En este sentido, la Corte Conshtucnonal el Seu '
ARAUJO RENTERIA ha destacado -

b @-840 de 2001, Magistrado Ponente Doctor JAIME

“El perjuicio material se%ara ediar t la indemnizacion por los dafios, que puede comprender tanto
el dafio emergente gc;o qaiucro %%sante, de modo que el afectado quede indemne, esto es, como si

el perjuicio nunca hubjere exrst:do"

Asi mismo ha dicho:

“REFIBYmISmoO, la éévdemmzacmn por los dafios, materiales sufridos debe ser integral, de tal forma que
intluya el v(ég?"o‘mdel bien perdido o lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que se ha dejado de
Eepercibir en Virtud de una lesion (lucro cesante), a lo cual se suma la indexacién correspondiente, que
%para%l taso de la responsabilidad fiscal se haya previsto en el inciso segundo del articulo 53 de la ley
610 del 2000.
%, ¥

Pugs bien, si como ya se dijo el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integramente los perjuicios que se hayan
causado; esto mcorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indemnizacion”.

Para efectos de conocer el valor real del presunto dafo por la pérdida de los recursos del erario publico de la
entidad afectada, se aplicara el efecto que la inflacion ha ocasionado en el tiempo, aplicando la siguiente formula
de indexacion, la cual se utilizara para indexar los dos valores determinados como dafio patrimonial, utilizando
la siguiente formula:

& Sentencia C 840'2001
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Dénde
> V.P Valor actualizado
» V.H.. Valor a actualizar o valor historico ‘
> LP.C.F: Indice de precuos al consumidor al ultimo acto del hecho
» 1.P.C.I: Indice de precios al consumidor al momento de la ocurrencia de los hechos.

En el presente caso, el valor del dafo estd plenamente identificado y cuantificado, por lo tanto, su
actualizacion se hara segun los indices de precios al consumidor (IPC), certificados por el DANE, desde la
fecha de la ocurrencia del hecho: (31 de diciembre de 2019) hasta la fecha del ultimo IPC que reporte la
pagina del DANE, que para este caso corresponde al mes de (noviembre de 2025), mediante la siguiente
formula:

Fecha inicial: 31 de diciembre de 2019
Fecha final: 30 de noviembre de 2025

R = Rh * indice final

indice inicial {
t I{

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor, {io\gel aﬁo mvestngado {Rh), por

la cantidad que resulta de dividir el indice final de precios al consgmld%cemﬁca do por el DANE (vigente a
_ AN

la fecha de proferirse el presente acto administrativo) porg elundi e’ inicial (vigente para la fecha de

ocurrencia del hecho). Entonces tenemos que: v,»,.:

t
A Y

VP: Valor presente
VH: Valor Histdrico: valor investigado $15.907.103
acto administrativo (noviembre de 2025), R

Para el calculo, se aplico el indice de@%fcws al consumldor (IPC), certificado por el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), a 24 de;dncuem €. de;éazs Serie de empalme 2003-2025.

IPCI: indice de Precios alkc;%‘u 'mcaal certificado por el DANE vigente para la fecha de ocurrencia
del hecho: (31 de nove’r"hbreade 20;1 9)

Entonces el Ig}ctualizado sera el siguiente:

VH= $15.907.103* 151.87 (IPCF noviembre 2025)
103.80 (IPCI noviembre 2019)

VH= $15.907.103* 1.463
VP= $23.272.091

Como resultado, al proceder a indexar el dafio patrimonial avaluado en $15.907.103, el valor del detrimento
patrimonial final se establece a la fecha en la suma de VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y DOS MIL NOVENTA Y UN PESOS M/C ($23.272.091) valor por el que debera responder la implicada
fiscal: MARY EDITH WILCHES DELGADO.
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Xll. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

El articulo 5 establece los elementos de la responsabilidad fiscal, los cuales se resumen en una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestlon fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un
nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: . .

v' Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
v . Un dario patrimonial al Estado. o
v' Un nexo causal entre los dos e/ementos anteriores.

En consideracion al articulo. ibidem se hace necesaric desglosar los elementos constatutlvos .de
Responsabilidad Flscal para aS| determlnar si se configuro un Detnmento Patnmo%

"Por lo tanto, procede el Despacho a examinar cada uno.de los elementos que cdpfigurap la responsabilidad
fiscal, asi: .

3. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA RESPONSABILIDAD FISCALﬁ@
3.1) DANO PATRIMONIAL AL ESTADO

Se concibe como la lesién al patrimonio de la persona de def&¢ho co, €n este caso del municipio de
Susacon, dafio representado en el menoscabo y disminugién deyloSurecursos publicos de este ente
territorial, producida por una gestion fiscal antiecondmi mef%az ineficiente, que no cumplié con los fines
esenciales del estado y consecuentemente ocasioné etnmen bgp‘%nmonial al Estado.

La apertura a proceso se realizé por un monto $°y

in emargo, con el material probatorio obrante en
el expedlente este dlsmmuyo R .

Para tener por-probado el dafio y la g&yféntia 1g&|smo se estipula que este se vio materializado en la
omisién en la aplicacién del descuento totgaf'{%pclal del 5% respecto de algunos de los contratos
de obra celebrados durante las vl’gencias 201¥7 a 2019, como contribucién especial al Fondo de
Seguridad Territorial, por lo cual QI%Mun clplo de Susacén segun las pruebas obrantes dejé de
percibir ingresos. durante%as%meﬁlﬁﬁadas vigencias por la suma de VEINTITRES MILLONES

DOSCIENTOS SETENTQ% Y DOS MIL*NOVENTA Y UN PESOS M/C (szs 272. 091)

ﬁ

én

P

3. z) munc;xcnéufgé LAXCONDUCTA
W

Inicialmente, esi enste gg%nalar que las personas que ejercen gestion fiscal (definicién establecida en
el articulo 3 de Ialey 610,de 2000) directa e indirecta, son las destinatarias de una responsabilidad de tipo -
fiscal qune%es en,desarrollo de sus funciones u omitiendo algunas de ellas causan en forma directa o a
titulo de contgibucién Uredano patrimonial al Estado. :

Articulo 3% Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de .
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adqu;sm/on planeaclén, conservacién, administracién, custodia, explotacidn, enajenacion,

consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién,
manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparenc;a
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

En el caso que nos ocupa, esa gestion es directamente predicable de la servidora publica sefiora MARY
EDITH WILCHES DELGADO, CC 52.054.798 de Bogota, que en su calidad de Tesorera municipal tenia
la obligacién de recaudar de los contratos, sus adiciones y de cada cuenta que se cancelara al contratista
respecto de los contratos de obra celebrados durante las vigencias 2017 a 2019, el porcentaje
correspondiente al 5% con destino exclusivo al Fondo Municipal de Seguridad (FONSET).
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Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad fiscal, debe realizarse
con dolo o con culpa grave, en los términos del articulo 63 del c6digo civil, norma que estipula:

“(...) ARTICULO 63. <CULPA Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en
sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo (...)".

Sobre este punto, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido, tratdndose de la responsabilidad

fiscal, que “la culpa grave se materializa cuando el gestor fiscal no maneja los recursos ajenos,

entendido como los publicos, con la suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes los
: o]

propios

La misma Corporacién sostuvo que la conducta es culposa cuando®:

“El resultado daiino es el producto de la infraccién al deber obje{:%cmdadoé que el agente
debib haber previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, corifié en.no e\fl‘tar/o

.,

También por culpa se ha entendido el error de conducta eg%%i n&abrfg ‘incurrido una persona en
las mismas circunstancias en que obro aquella cuyo corriportamieptoes;analizado y en consideracion

al deber de diligencia y cuidado le era exigible”.

Claro lo anterior, la actuacién de la presunta imputada se desarrollara a titulo de culpa grave tal y como
procede a explicarse a continuacién: P \j

MARY EDITH WILCHES DELGADO, CC 52?054--
MUNICIPIO DE SUSACON (VIGENCIAS 2016%01 9y, &
Fungié como Tesorera Municipal, para la fecha de urrncia de los hechos (vigencias 2016 a 2019),
conforme se observa en certificacién, 98 ta§§&a 30 inverso; en cumplimiento de esta funcion
administrativa, tenia la facultad y el e FeicioN reqwudar recursos o fondos publicos, es decir tenia una
titularidad determinante en el trafi émlco e la entidad, motivo por el cual, las actuaciones de la
sefora Mary Edith se enmarcaron der t:%{c\ig‘ las “establecidas por el articulo 3° de la Ley 610 de 2000

es

permitiendo ello atribuirle la COW Srfiscal.

Conforme se ha probad tabla%ly° 1 vigencias 2016-2019), esta funcionaria omitié realizar sobre
algunos contratos de obi%l des‘é:uento del porcentaje correspondiente al 5%, recursos con destino
exclusivo al Fondo Mudpicipal iSegurldad (FONSET).

Dicha oblngacuénse encontug,g establecida asi:
En el acuegdo No 024 ({l<5 - 6) “por el cual se crea el fondo cuenta de seguridad y convivencia ciudadana”
en su ARTIGYLO BECIMO se estipul6:

ARTICULO’DECIMO: RESPONSABLE DEL RECAUDO: El responsable de los recursos que se recauden
con destino al fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana del municipio de Susacén, debe
ser el tesorero o pagador. Quien certificara mensualmente y presentara por intermedio de su administrador
a los integrantes del comité de orden publico para su distribucion.

De otro lado el Decreto N° 027 “por medio del cual se adopta el cédigo de rentas, la normatividad sustantiva
tributaria, el procedimiento tributario y el régimen sancionatorio tributario”, en su articulo 177, establecio la
forma de recaudo, asi:

7 Consejo de Estado, Seccién primera, Sentencia del 15 de abril de 2010, radicacitn 66001-23-31-003-2006-00102-01 C.P Rafael Ostau de Lalonl Puaneta
8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 13 de mayo de 2009, expediente 25694
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ARTICULO 177. FORMA DE RECAUDO. Para los efectos previstos en este capitulo, la secretaria de
Hacienda-Tesoreria Municipal descontard el porcentaje de la contribucién del valor del anticipo, si lo
hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista.

Obligacién que se refuerza con documento visto a folio 234, en la cual Kimberly Pineda Riafio, en calidad
de secretaria de Gobierno del municipio de Susacén certifica que:

Que de acuerdo a lo esnpulodo en el Decreto N° 01 de techa enero <:Jos (02) de 2015
| MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES", el cargo con
Cédigo 201, Grado 02 respecto a las funciones

: teo: TESORERO,
denominacion de emp do y compeieme

establecidas No. 2y 6 se puede deducar que era el funcionario encorgo
de realizar las retenciones y pagos en los ofos 2016 - 2019.

Asi las cosas, nos remitimos al manual de funciones (fl 235- 236) dependencia: tesorerla Descripcion de
las funcmnes y reSponsabllldades

i ”

2. Dirigir las actividades financieras de la alcaldia municipal relacion
municipal, el esquema contable y el sistema de recaudo y pa 3B
vigente.

6. Responder ante las entidades estatales competentes sobre.lo
nivel central y sobre aquellos asuntos delegados por el al
gobierno. '

as co stema de presupuesto
nfor ldad con la normatividad

Conforme lo anterior, se establece que, en cabeza de la tesorera municipal, sefiora MARY EDITH
WILCHES DELGADO, estaba la obligacion de realizar el recaudo, para el hecho puntual del 5% respecto
de los contratos de obra celebrados por el municipio de Susacdn para las vigencias 2016 a 2019, recursos
con destino al FONSET, al omitirse esta accién en algunos contratos, se dejaron de percibir recursos
importantes destinados prioritariamente a programas y proyectos a través de los cuales se ejecutaba la
politica integral de seguridad y. convivencia cmdadana na que beneficiarian en su momento a su poblacion.

Asi las cosas, la ineficiencia en el re%%udo el 5% Sobre los contratos de obra, recursos con destino al Fondo
Municipal de Seguridad (FONSE , 1%%ct§&?o$dlrectamente en el monto disponible para la realizacion de
las actividades especificas o%?n@‘é Iaapreservamén y conservacion del orden publico y en general
actnvndades que permltleran garantlzarl convivencia ciudadana.

Se establece con ello wges lon antiecondmica, ineficiente, ineficaz, por parte de quien conforme a derecho
tenia la obhgamond%‘ alizar eia recaudo, entiéendase MARY. EDITH WILCHES DELGADO, pues con su
actuar no se gat;%ntlé %&? recursos Ilegaran efectivamente al FONSET y asi que no se cumpliera con
los fines del Esta :

Lano recaudacnén e dinero con destino al FONSET representa un perjuicio patrimonial directo al municipio
de Susacon, ‘;35 qu‘é;%ios recursos que debian ser recaudados y que se destinarian a fines especificos no se
obtuvieron. Se génera asi imputacion de responsabilidad fiscal, ya que la funcionaria MARY EDITH, a
pesar de tener ia obligaciéon de cobrar un dinero destinado al FONSET no lo hizo, causando asi un dafo
econdmico al Estado.-

Esta accién de no recaudacién, en orden a cumplir los fines esenciales del estado, se enmarca dentro.de la
definicién de gestién fiscal establecida en el articulo 3 de ley 610 de 2000, asi:

Articulo 3°. Gestién fiscal. Para los efectos de Ia presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios
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He legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, rfvoralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales.

La conducta desplegada por MARY EDITH en calidad de tesorera del municipio de Susacon comporta
gestion fiscal y guarda relacion de conexidad con ésta, pues con su actuar omisivo produjo afectacion del .
patrimonio publico, pues segun el acuerdo municipal N° 024 de 2008, el decreto 027 del 30 de junio de 2016
y el manual de funciones establecido para la época de los hechos, era a esta funcionaria a quien le competia
recaudar los recursos respecto de los contratos de obra con destino al FONSET, probado esta que sobre
algunos no se realiz6 y en otros se realizé6 de manera parcial

Es importante aclararle a la implicada fiscal que la imputacién en su contra obedece a la no recaudacién
del 5% respecto de los contratos de obra celebrados durante las vigencias 2017 a 2019, a la omisién
del no recaudo, mas no como lo expresa ella en su version libre respecto del manejo, administracion,
direccién o disposicién de los recursos de la entidad, ni del manejo o administracion de los recursos del
citado FONSET, pues frente a la forma en que se invirtieron los dineros recaudados, no existe reproche por
parte de este operador juridico.

Se evidencia un actuar no diligente, no cuidadoso, ni eficiente, ni oportuno respecto'de.la recaudacion de los
dineros con destino al FONSET, recordemos que los servidores publicos no son solo responsables por
accion, también por omisién en el ejercicio de sus funciones asi lo ha establecudo el articulo 6 de la
Constitucién politica colombiana:

ARTICULO 6°. Los particulares s6lo son responsables, antéslasautoridades por infringir ta Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por laimismascaiisa y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

No puede perderse de vista que el proceso de responsabmdadxaf' scal tiene por finalidad establecer la
responsabilidad de las personas que manejan bnenes% recursos del Estado, a las cuales se les exige mayor
cuidado en aras de evitar el detrimento patnmoﬁ’i‘gf*estatgl 3;

/

Respecto de la culpa el cédigo civil colomblanotrae €Q su articulado una definicién que es pertinente
resenar R -
ARTICULO 63 CULP? Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.
Culpa graye, negl@encla grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ‘ajenos co aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
: elen%gmplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles

Sobre este punto ! la Junsprude&ncua del Consejo de Estado ha sostenido, tratandose de la responsabilidad
fiscal, que “"{axculpa grave se materializa cuando el gestor fiscal no maneja los recursos ajenos, entendldo
como los publ;cos‘bon la suficiente diligencia con la que incluso las personas negligentes los propios’®

La misma Corporac:bn sostuvo que la conducta es culposa cuando'?:

“El resultado dadiino es el producto de la infraccién al deber objetivo de cuidado que el agente
debié haber previsto por ser previsible, 0 habiéndolo previsto, confié en no evitarlo.

También por culpa se ha entendido el error de conducta en que no habria incurrido una
persona en las mismas circunstancias en que obro aquella cuyo comportamiento es analizado
y en consideracion al deber de diligencia y cuidado le era exigible”.

Conforme con lo anterior, la calificacién de la conducta de la sefiora MARY EDITH WILCHES DELGADO,
se da a titulo de culpa grave, pues se establece que no se recaudo el 5% en algunos de los contratos de

% Consejo de Estado, Seccion primera, sentencia del 15 de abril de 2010, radicacion 66001-23-31-003-2006-00102-01 C.P Rafael Ostau de Lafont Pianeta.
1 Consejo de Estado, Seccitn Tercera, Sentencia del 13 de mayo de 2009, expediente 25694
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obra celebrados durante las vigencias 2017 a 2019, recursos con destino al FONSET, con aquel cuidado
que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.

Su conducta omisiva, caus6 un perjuicio patrimonial directo al municipio de Susacén, ya que los recursos
que debian ser recaudados y que se destinarian a fines especificos no se obtuvieron, lo que impacté
directamente en el monto disponible para la realizacion de las actividades especificas orientadas a la
preservacion y conservacion del orden publico y en general actividades que permitieran garantizar la
convivencia ciudadana y el cumplimiento de los fines del Estado, monto establecido en la suma de
VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVENTA Y UN PESOS M/C
($23.272.091)

Por lo anteriormente expuesto, la Contraloria General de Boyacéa imputa responsabilidad a la sefiora-MARY
EDITH WILCHES DELGADO, identificada con Cédula de Ciudadania No 52.054.798 de Bogota, a titulo de
culpa grave, dado que en su condicién de Tesorera municipal de Susacdn dura%;e las vigencias 2017 a
2019, genero un dano patrimonial por el no recaudo del 5% en algunos dé los contratos de obra, recursos
con destino al FONSET. ~ :

No existe dentro del material probatorio, pruebas con las que se establez ,é e
respecto de las funciones que debia realizar en su cargo como Teso&era, no%log
actuado de forma correcta, diligente, cuidadosa, eficiente y oportuna, ati

publico.

e responsabilidad
Ko acreditar que haya

3.3) NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA !%‘

El ultimo de los elementos esenciales de la responsabmdad fide | ess
dafio y la conducta. Este nexo, cuya exlstencla%s m‘dlspensable para que se pueda derivar la
responsabilidad fiscal, implica en su formulaciéngias émplg%“que el dafo fiscal debe ser consecuencia
directa de una conducta culposa o dolosa. Se entlende%queﬁno existe tal nexo, cuando en la produccion
del dafo opera una causa extrafia, es decir, fue mayor caso fortuito o hecho de un tercero.

Asi las cosas, el nexo causal entre los doé%;e ntoswmenores corresponde éste a la relacién directa e
indispensable entre el resultado del dafo al Estad§f§y el comportamiento de la implicada fiscal, nexo que
genera de suyo la declaratoria de imputacioh de g%sponsablhdad fiscal.

LLa causalidad entre el dano, estab[wg&ldo %eé%%o la omisién en la aplicacién del descuento total o parcial
del 5% respecto de algunos de 155,Conttatos de obra celebrados durante las vigencias 2017 a 2019, como
contribucion especial al Fondo de,Se urldad Territorial, por lo cual el Municipio de Susacén dejé de percibir
ingresos durante las mencnonada% gencias y el comportamiento en grado de culpa grave de MARY EDITH
WILCHES DELGADO@;@ CC 52%954.798 de Bogot4, en calidad de tesorera municipal de Susacén periodos
2016 a 2019, es conductor e la responsabilidad fiscal que se les endilga en la presente actuacién
fiscal y que tlene por objet%gjvresarmmnento al patrimonio del Estado causado en valor de VEINTITRES

MILLONES.DOSEGIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVENTA Y UN PESOS M/C ($23.272.091).

gﬁ

3
Para el Desp;%hay una clara relamon de dependencia entre la conducta de la presunta responsable
fiscal a titulo de;%%pa grave, y el resultado dafioso para el Estado representado en la suma que hasta el
momento ha sido*Considerada como monto del detrimento patrimonial, razén por la cual, lo procedente es
imputarle responsabilidad fiscal, habida cuenta que en el plenario no se hayan demostrado eventos que la
exoneren de responsabllldad fiscal.

Xil. 'DEL TERCERO CIVILMENTE RESPOSABLE

El art. 107 de la Ley 906 de 2004 estipula que se entiende por tercero civilmente responsable, a su vez el
articulo 44 de la ley 610 de 2000, estipula lo concerniente a la vinculacién del garante, asi:

“Es Ia persona que segun la ley civil deba responder por los dar';os causados por la conducta del
condenado”.

"Articulo-#. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso. se encuentren amparados por una péliza, se vinculara al -
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. proceso a la compaiiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud

tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se surtira mediante
la comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado dgsjgnado
por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella (Negrilla fuera de texto original.)".

- Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesté lo siguiente:

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia de seguros sea vinculada
en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos de responsabilidad actua, en
cumplimiento de los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel que juega
el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se

.ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el

contrato 0 bien amparados por una pbliza.

Es decir, la vinculacién del garante estd determinada por el riesgo amparado, en estos casos
la afectacion al patrimonio puablico por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta
de los servidores publicos y los bienes amparados, pues de lo corpt@rio‘(a\ norma acusada
resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las compafias,desseguros de
garantizar riesgos no amparados por ellas. L > W

() \<

( ) 3" La vinculacién de las compafiias de seguros e’r’)9 los p{g\ceio%:de responsabilidad fiscal
representa una medida legislativa razonable en aras della proteccion del interés general y de los

principios de igualdad, moralidad y eficiencia, econgfiacelstidad e'inparcialidad y publicidad de Ia

funcién puablica. (Negrilla fuera de texto del originalfﬁ'
De conformidad con lo establecido en el articulo 447i6‘idem§gﬁéné la vinculacién en la presente

investigacion como tercero civimente responsablesde:

LIBERTY SEGUROS S.A (fl 37 a 39)

Tomador:
Beneficiario:
Péliza:

. Vigencia:

i

Q

las siguientes Companias Aseguradoras:

Municipio de Suspgc‘&‘n. '
Municipio de SuSacon N
Péliza de mangjeglobal No. 122559

23-01-2016 ali23,0152017, *

Amparos contratados: fallos ¢on re?ponsabi[i'gad fiscal

Valor asegurado: $1o.@.@o‘j%‘<‘5‘bg§%
lf)gl'a

Cargos asegurados: alcalde&'lg

N,

Deducible: 0.0% del va,!Q%de la perdida, min. 0 smmlv

*Conforme con los,.docum

entos pbrtados (egresos), se logra establecer que para la vigencia 2016, se

realizaron las re§pectivasidedutciones del 5% sobre los contratos de obra publica, recursos con destino al

Sy o

i, - . . o . ~ . .
FONSET, con lg‘ggue se.determina que, para la mencionada vigencia, no existe dafio patrimonial.

€ )
oy

Asi las cosas, notexistekConducta que indilgar a la implicada fiscal respecto de la vigencia 2016, misma
consecuenc azjun”dica para la aseguradora en calidad de tercero civilmente responsable.

La Previsora §.A Compaiiia de Seguros (fl 43)

Direccioén:
Tomador:
Beneficiario:
Péliza:
Vigencia:

Calle 57 N.9-07 Oficina principal Bogota.
Municipio de Susacén

Municipio de Susacén

Poliza global sector oficial No. 3001141 7
23-01-2017 al 23-01-2018

Amparos contratados: N.3 fallos con responsabilidad fiscal

_ Valor asegurado:

$10.000.000.

Cargos asegurados: alcalde - Tesorera

Deducible:

0.0% del valor de la perdida, min. 0 smmlv

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 - 7422011
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La Previsora S.A, NIT. 860.002.400-2 (fl 40-41)

Tomador: Municipio de Susacén
Asegurado: Municipio de Susacén
Poliza: Péliza global sector oficial No. 3001325

Vigencia: 23-01-2018 al 23-01-2019

Amparos contratados: N.3 fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado: $10.000.000.

Cargos asegurados: alcalde - Tesorera

Deducible: 0.0% del valor de la perdida, min. 0 smmlv

La Previsora S.A, NIT.-860.002.400-2 (fl 42)

Tomador: Municipio de Susacén.
Asegurado: Municipio de Susacén
Péliza: Poliza global sector oficial No. 3001569

Vigencia: 23-01-2019 al 23-01-2020

Amparos contratados: N.3 fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado: $10.000.000.

Cargos asegurados: alcalde - Tesorera

Deducible: 0.0% del valor de la perdida, min. 0 smmlv

poli; lentro de los cargos asegurados esta el de
| presente auto le imputa responsabilidad y las
, son las mismas de la vigencia de las pélizas.

Segun se evidencia en el cuerpo de las menciofiads
TESORERA funclonana a qunen este de pac%o

sPel ler del dafo.establecido para cada vigencia, el valor que

Ahora bien, conforme al valor asegur:a%«
limitard ailasfobligaciones expresamente pactadas en el contrato

debera pagar la aseguradora s
de seqguro, asi:

ASEGURADORA Y NUMERO % | VIGENCIA VALOR VALOR DEL DANO
DE POLIZA g: ASEGURADO | ESTABLECIDO A CUBRIR
e R | POR LA POLIZA
La Previsora S'A 23-01-2017 $10.000.000 $1.827.221,30
Péliza globalsN al
B e 23-01-2018

La Previsg%a%%.A o 23-01-2018 $10.000.000 $1.049.851.40
Poliza global Ng,8001325 al ‘

, , 23-01-2019
La Previsora S.A - .| 23-01-2019 $10.000.000 $13.030.030,71 (el valora
Péliza global No. 3001569 .al’ pagar se limitara al valor .

23-01-2020 | | asegurado)

Por lo anteriormente expuesto la Direccidn Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General

de Boyaca, en uso de sus facultades legales '
RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO.-,F‘ALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL A'Tl"rULO‘DE CULPA GRAVE »de"_

conformidad con el art. 53 de la Ley 610 de 2000 en contra de MARY EDITH WILCHES DELGADO, CC
52.054.798 de Bogota, quien fungié como Tesorera Municipal de Susacédn para la fecha de ocurrencia

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3y 4. Tunja Boyaca

. . . o
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’.dé los hechos (vigencias 2017 a 2019), en cuantia de VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y DOS MIL NOVENTA Y UN PESOS M/C ($23.272.091), conforme lo argumentado en la parte
considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO. DECLARAR COMO TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE a la Aseguradora:

'La Previsora S.A Compaiia de Seguros (fl 43)

Direccién: Calle 57 N.9-07 Oficina principal Bogota.
Tomador: Municipio de Susacén

Beneficiario: Municipio de Susacén

Péliza: Péliza global sector oficial No. 3001141
Vigencia: 23-01-2017 al 23-01-2018

Amparos contratados: N.3 fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado:  $10.000.000.

Cargos asegurados:-alcalde - Tesorera

Deducible: 0.0% del valor de la perdida, min. 0 smmlv

La Previsora S.A, NIT. 860.002.400-2 (fl 40-41)

Tomador: Municipio de Susacén
Asegurado: Municipio de Susacén
Poliza: Péliza global sector oficial No. 3001325

Vigencia: 23- 01-2018 al 23-01-2019

Valor asegurado: $10 000.000.
Cargos asegurados alcalde - Tesorera

La Previsora S.A, NIT. 860.002.400-2 (fl 42)

Tomador: Municipio de Susacén
Asegurado: Municipio de Susacén
Péliza: Péliza global sector oﬁculﬁlo Q01 56\3

Vigencia: 23-01-2019 al 23-01-
Amparos contratados: N.3 fallos con res
Valor asegurado: $10. 00040 0

Cargos asegurados: alcalde Te re A

Deducible: 0.0% del valogx er ida min. 0 smmlv
Conforme al valor as rado vsi el§valor del dafio establecido para cada vigencia, el valor que debera

pagar la aseguradora sllmltaré a las obligaciones expresamente pactadas en el contrato de seguro,
asi: o .~

ASEGUR&E@ ;mr;l,UMERO VIGENCIA VALOR VALOR DEL DANO
DE PO ASEGURADO | ESTABLECIDO A CUBRIR
POR LA POLIZA
La Previsora S.A 23-01-2017 $10.000.000 $1.827.221,30
Péliza global No. 3001141 al
23-01-2018
La Previsora S.A 23-01-2018 $10.000.000 $1.049.851.40
Péliza global No. 3001325 al
23-01-2019
La Previsora S.A 23-01-2019 $10.000.000 $ 13.030.030,71 (el valor a
Péliza gloebal No. 3001569 al pagar se limitara al valor
23-01-2020 asegurado)

ARTICULO TERCERO. FALLAR SIN RESPONSABILIDAD A FAVOR DE LIBERTY SEGUROS, por la
expedicion de la péliza de manejo global No. 122559, vigencia 23-01-2016 al 23-01-2017, conforme las
consideraciones dadas por este despacho.

Carrera 9 N° 17 - 50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
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ARTiCULO CUARTO: Conforme la decision tomada en el articulo anterior, enviar el expedienfe al
despacho del Contralor General de Boyaca, para conocer en grado de consulta, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE EL PRESENTE PROVEIDO, conforme a lo
expuesto en el articulo 106 de la ley 1474 de 2011, en concordancia con los arts. 66 a 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), a:

e MARY EDITH WILCHES DELGADO, identificada con la C.C. 52.054.798
Cargo: Tesorera municipal (periodo constitucional 2016 — 2019).
Direccién: Ccarrera 26 12 A 28 AP 301, Duitama Boyaca (DIAN folio 237-239)
Correo: mawil1619@gmailcom
Contacto: 3124429088

« EDGAR ZARABANDA COLLAZOS, identificado con C.C No. 80.101.169 de Bogot4, en calidad de
apoderado de confianza de la aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, vifigulada en calidad de
tercero civilmente responsable por la expedicién de la Péliza de manejogglobalNo. 122559
Correo: notificaciones@zarabandabeltran.com :

e« FARUK JOSE CHICRE MANJARRES, identificado con C.C %1.0&2

2,999 , en calidad de
apoderado de confianza de la aseguradora LA PREVISORA%.A, vinculadgﬁ €n calidad de tercero
civilmente responsable por la expedicion de las Pélizas global sectonoficighNo. 3001141, 3001325,
3001569.

Correo: abogados@solucionislegal.com

ARTICULO SEXTO. - Contra |a presente decision procede rectyrso de:
es de unica instancia, de conformidad con lo dispuesto epgl artictilg, 110:d
ser interpuesto dentro de los cinco (5) dias siguientes aila nctificacior?
56, ley 610 de 2000). : s

posicién, atendiendo que el proceso
Q:tle la ley 1474 de 2011, el cual debera
de esta providencia (numeral 2 articulo

ARTICULO SEPTIMO. - En firme y ejecutoriad videncia, surtanse los siguientes traslados

la present
y comunicaciones:

» Remitir a la Direccién de cobro coactivo de esta ontraloria, copia auténtica del fallo que preste mérito
ejecutivo, para que surta el respectivo proceso de cobro coactivo, segun lo establecido en el articulo 58 de la
Ley 610 de 2000.

* Inférmese la decision contenida en él, a la Contraloria General de la Republica, a efecto que se incluya el
nombre de los responsabilizados en el Boletin de responsables Fiscales, tal como lo sefiala el articulo 60 de
la Ley 610 de 2000.

» Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General de la Naci6n, para que surta el registro
correspondiente, de conformidad con lo ordenado en el articulo 174 de la Ley 734 de 2002.
ARTICULO@?%A%@ AREHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado el presente fallo, se

procedera alfarchi ofisi@o"%el expediente, de conformidad con las normas de gestién documental.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-
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